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Inledning

Foérra sommaren (2012) publicerade Helsingborgs Dagblad (HD) en stor kartliggning av en ny form
av skattebrott som tagit 6ver en stor del av cigarettsmugglingen sa som vi tidigare kint den. Kartlagg-
ningen visade att en stor andel av de illegala cigaretter som salts i Sverige under flera ar inte smugglats
in, utan de hade kops in helt lagligt av svenska tobaksgrossister. Trots att de lagligt f6rts in 1 landet
blev resultatet att den svenska staten gick miste om 6ver en halv miljard kronor, enligt HD:s kartligg-
ning, I och med att man som tobaksgrossist i Sverige inte maste betala punktskatt pa cigaretter innan
man sdljer dem, utan far géra det i efterhand, har detta varit méjligt.

Att dessa omstindigheter gor att smaforetagarna och butiksagarna, Svensk Servicehandel & Fast
Foods (SSFF) medlemmar, har en narmast omojlig konkurrenssituation att forhalla sig till pa en legal
marknad nir den illegala marknaden blir allt stérre och simre kontrollerad, beh6ver med denna bak-
grund inte understrykas.

Hur har den hir utvecklingen varit mojlig och vad maste goras for att stoppa den? Vad maste goras
tor att sikerstilla att foretagare som foljer lagen inte straffas, och att skattepengarna hamnar dir de
ska, hos den svenska staten som har mandat att férdela dem korrekt, och inte i nagon annans ficka?

Brotten

”Fordelen med detta projekt dr att man inte smugglar in cigaretter.
Alla varor fors in lagligt och dr mdarkta med korrekt varningstext.
Cigaretterna dr sdledes helt lagliga. Brottet bestar i att tobaksskatten och momsen

inte redovisas samt att bokforing saknas.”

Citatet ar himtat fran ett dokument som Géteborgspolisen hittade vid genomsokningen av en bil
tillhorande en kiand ekobrottsling, detta redan 2005. Fullt lagliga bolag, som godkants som grossister
av Skatteverket, sitts alltsa upp 1 syfte att importera cigaretter fran olika delar av virlden till Sverige.
Cigaretter som foOrs in i Sverige beskattas inte vid sjdlva inférseln, utan nir de siljs vidare. Nar vil
varorna ska deklareras hos Skatteverket ar i vissa fall bade varorna och bolagens dgare, de som impor-
terat cigaretterna, forsvunna.

Nir polisen hittade dokumentet 2005 hade man aldrig tidigare sett den hir typen av skattebrott kopp-
lade till tobaksskatt 1 Sverige. Man hade faktiskt inte sett det i nagot annat land heller. Det dr6jde inte

mer dn nagra ar forrin flera aktorer kunde sparas och misstinkas f6r den typ av brott som beskrevs i

dokumentet.

Genom att anvinda den tidsfrist som finns mellan inf6érsel av cigaretter i Sverige och
nir féretaget som fort in cigaretterna maste betala skatten till staten kunde aktorerna
lura till sig mangmiljonbelopp.



Tidsfristen dr normalt 72 dagar, och sa linge man lyckades genomfora hela sin plan pa dessa dagar
”akte man inte dit”. Vad som kvarstod nir Skattemyndigheten borjade undra var skatteinbetalningen
var, var bolag med enorma skatteskulder, tomma varulager, obefintlig bokféring och huvudmin/bul-
vaner som var sparlost foérsvunna.

Att spdra vart cigaretterna tar vigen dr i dag oméjligt. Det gar inte, varken f6r en myn-
dighet eller f6r allméinheten, att se skillnad pé olagliga och lagliga cigaretter nir de vil
kommit ut i handeln.

I och med att paketen ar forsedda med svensk varningstext och alla Ovriga attribut som visar pa att
produkten dr laglig dr det helt omdiligt, f6r savil handlaren som képer in paketen som kunden som
koper den, att sikerstilla att det r6r sig om en laglig skattad produkt.

Nir HD publicerade sin granskning, sommaren 2012, var laget i Sverige f6ljande:

* 50 foretag var godkidnda som upplagshavare for tobak av Skatteverket.

e Minst 12 av dessa foretag hade visat sig lura staten pa pengar, tillsammans rérde det sig om mang-
miljonbelopp.

e Nir HD gick igenom samtliga skonstaxeringsbeslut och omprovningsbeslut som Skatteverket tagit
rérande tobaksskatt under aren 2009 — 2011 fann de att féretagen litit bli att betala skatt f6r nér-
mare 400 miljoner cigaretter. Skatten pa dessa cigaretter uppgick till en halv miljard kronor. Skatte-
tilligget for att ha underlatit att betala beraknas till ytterligare 100 miljoner kronor.

Vad som gor brotten lockande

Det finns en rad olyckligt sammanhingande faktorer som gjort just den har typen av brott extra intres-
santa for ekobrottslingarna:

* Inforseln av tobaken ir helt laglig. Sa linge det finns ett registrerat skatteupplag far tobaken foras
in lagligt i Sverige. Till skillnad frin smugglarna har ekobrottslingarna alltsa inga problem med
Tullen.

e Mojligheten att gora extremt stora vinster givet dagens punktskatt pa 1,40 kronor per cigarett och
ett inkopspris hos tillverkarna pa ibland ner mot 2 kronor per paket for lagpriscigaretter.

* Risken att aka fast ar liten, i de fall som sa skett har det oftast r6rt sig om bulvaner.

¢ Jamfort med narkotikahandel, som ir det enda jamfoérbara for att komma upp i sidana hir vinst-
belopp, ir straffen extremt laga. De senaste daren har bara en handfull personer domts till mer dn 2
ars fiangelse f6r brott av den hir typen.




Hur ar det mojligt?

Trendbrottet kom 2011. Tullen beslagtog da sammanlagt 18 miljoner insmugglade cigaretter, att jim-
tora med 2010 da antalet var hela 76 miljoner. Skattebrotten av den natur som hittills beskrivits har
dock sedan trendbrottet rérande den klassiska smugglingen gatt at helt andra hallet, de har 6kat lavin-
artat. Goteborgspolisen fann den forsta planen pa hur de hir skattebrotten kunde genomféras redan
2005, alltsa har myndigheterna haft kinnedom om dess existens sedan dess.

De f6rsta uppmirksammade brotten som genomférdes enligt planen som man fann
2005 genomfordes 2007, och sedan dess har de skett med systematik. And4 har ingen
lagindring skett eller ndgon annan atgird vidtagits.

Den hir sortens upplidgg dr, om man ser sig om i 6vriga EU och virlden, unikt fér Sverige. Hur ar det
m6jligt? Det finns flera férklaringar, som 1 vissa fall hinger ihop:

e Inom EU ir Sverige ett av fa linder som bade saknat ett Gvervakningssystem for inrikestranspor-
ter av tobak och skattemarkning av tobak. I en promemoria fran Finansdepartementet fran den
27 mars 2013 foreslas dock att det elektroniska 6vervakningssystemet Excise Movement Control

System (EMCS) ska inf6ras dven pa transporter inom Sverige. De nya reglerna kommer i sa fall att
gilla fran den 1 april 2014,

e Detir, pa grund av att det saknas skattemirkning pa tobak i Sverige, helt omaojligt att skilja laglig,
skattad tobak fran obeskattad illegal sidan nar den vil kommit ut pa marknaden. Bade f6r myn-
digheterna, polisen, handlarna och konsumenterna.

* I Sverige betalar tobaksgrossisterna punktskatt i efterhand. I merparten av de 6vriga EU-linderna
skattar grossisterna tobaken innan den siljs till handeln.

e Det ir mycket svart for svenska myndigheter att fa méjlighet att kontrollera ett grossistlager om
inte misstanke om brott foreligger.

e Det finns i dag inget fast pris pa forsaljning av tobak. Oseri6sa handlare kan alltsa salja illegala,
obeskattade cigaretter till en brikdel av det pris som en seriés handlare tar ut.

Varfor lyssnar inte regeringen pa Skatteverket, Tullverket och
Ekobrottsmyndigheten?

Efter harda patryckningar fran Skatteverket, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten, tre av Sveriges
tyngsta myndigheter, har frigan om inférande av EMCS inom Sverige nyligen tagits upp. I promemo-
rian fran Finansdepartementet den 27 mars 2013 finns forslag till lagdndringar som innebir att EMCS
ocksa infors pa transporter 1 Sverige.

Den frimsta anledningen till att EMCS inte har inforts tidigare, enligt HD:s granskning, dr att olika
branschorganisationer lyckats vil med att framféra sin motvilja. Bland andra har Sveriges Akeriféretag
och Svenska Petroleum och Biodrivmedelinstitutet varit emot forslaget da de menat att den adminis-
tration systemet skulle innebdra dr orimlig. Detta dr nu skil som Finansdepartementet inte lingre



anser racker. Svensk Servicehandel & Fast Food vilkomnar naturligtvis ett inforande av EMCS 1 Sve-
rige samt forslaget till f6renkling for Skatteverket att kontrollera tobaksgrossisternas lager.

Dock, och detta ir viktigt, ett inférande av EMCS ir ingen universallésning. Med sina
generost tilltagna ?tids-slotar” (det finns exempel dir dubbelt sa stor last som anmalts
kunnat kéras pa samma slot”) ir systemet ingen garanti for att skattebrotten minskar.

EMCS skulle dock bidra till 6kade kontroller av inforseln i landet och 1 kombination med skattemark-
ning pa férpackningarna skulle man gora det avsevirt svarare for den hir typen av brott att vara moj-
liga. Ett inférande av EMCS bidrar givetvis till 6kad punktskattekontroll, och det ar positivt, men vad
som ocksa skulle beh6vas 1 kombination med EMCS ir skattemirkning pa férpackningarna.

Med bédda dessa dtgarder skulle man gora det avsevirt svarare att genomféra den hir typen av brott.
Skattemirkning dr ett enkelt system som skulle underlitta f6r alla fran Polisen, Tullen och Skatte-
verket till handlarna och konsumenterna att avgéra om tobaken ar olaglig eller inte. Varfér man inte
toreslar att skattemarkning inférs i samband med EMCS 1 den aktuella promemorian fran Finansde-
partementet ir en gita. Fran Finansdepartementet 1it man vid tidpunkten f6r HD:s granskning (2012)
halsa att:

»Vi avvaktar erfarenheterna fran EMCS-systemet innan vi tar stdllning till

om flyttningar inom Sverige ocksa kan ingd i systemet for EMCS”.

Lat oss hoppas att det inte tar lika lang tid f6r Finansdepartementet att fundera pa skattemirkningen.
Medan Finansdepartementet avvaktade inforandet av EMCS har alltsa den svenska staten blasts pa
6ver en halv miljard kronor. Med tanke pd att bade Polisen och Skatteverket gér bedémningen att
morkertalet ar stort finns mycket som tyder pa att kostnaden for staten knappast stannar vid den pavi-
sade halva miljarden.

Atgirder

* Infor skattemirkning pa tobakspaketen i samband med inférandet av EMCS. Det skulle
gobra att inte bara varje transport av tobaksvaror kontrolleras ur punktskattehansyn vid frakt inom
Sverige, utan ocksa att varje enskilt paket forsags med mirkning sa att saval myndigheter som
handlare och konsumenter kan forsikra sig om att skatt dr betald och att varan ar laglig. Det skulle
gobra varan sparbar frian inforseln i landet till f6rsaljningen till konsumenten.

e Imerparten av de 6vriga EU-linderna skattar grossisterna tobaken innan den siljs till handeln.
Varfor inte gora sa dven i Sverige?

* Byt ut dagens "hégsta pris” mot ett fast pris pa forsiljning av tobak. Det skulle motverka att
oseri6sa handlare erbjuder tobak till extremt laga priser. Givet att tobaksskatten idag uppgar till
1,40 kronor per cigarett exklusive moms blir skatten for ett standardpaket 35 kronor. For att
kunna betala skatt, tillverkningskostnader, distribution samt marginaler f6r handlaren och tillverka-
ren menar vi att det dr misstinkt om cigaretter séljs till ett pris som ligger under 42 kronor.



Kallor

Helsingborgs Dagblad, samtliga artiklar publicerade i juni 2012:

http://hd.se/skane/2012/06/17 /mannen-som-gick-upp-rok/
http://hd.se/skane/2012/06/18/brottsplanen-som-kostat-staten-en/
http://hd.se/intikes/2012/06/19 /har-upphot-kontrollen-sveriges/
http://hd.se/skane/2012/06/19/domda-personer-godkandes-av/
http://hd.se/skane/2012/06/18/dubbla-transporter-pa-samma/
http://hd.se/skane/2012/06/21/politiket-upprors-over/

www.tullen.se

www.ebm.se

Promemoria fran Finansdepartementet, den 27 mars 2013

Vissa fragor om forfarandet avseende skatt pa alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodufkter.

http://www.regeringen.se/sb/d/16888/a/213558

Riksdag och departement, artikel pa nitet den 27 mars 2013
http://rod.se/ny-kontroll-ska-stoppa-miljonfusk
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